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Informare aplicare legislatie achizitii in contextul
crizei actuale de sanatate generate de COVID-19
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Stimata doamna director,
Stimate domnule director,

Dupd cum va este cunoscut legislatia in domeniul achizitiilor la nivel european si

national este guvernata de principii care impun aplicarea unor proceduri de atribuire

ce trebuie sa asigure libera concurentd, in conditii de tratament egal si transparenta.
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in contextul actual, cind virusul COVID-19 a generat o crizd sanitara fard precedent
care necesitd solutii rapide si inteligente, serviciile Comisiei Europene au tinut sa
aducd in atentia tuturor factorilor interesati instrumentele legale, optiunile si
mecanismele pe care directivele europene le pun la dispozitia autoritdfilor
contractante in vederea achizitiondrii de bunuri, servicii si lucrari necesare pentru a
face fata crizei.
Cadrul european transpus in legislatia nafionald privind achizitiile publice/sectoriale
sau concesiunile oferd achizitorilor publici flexibilitate necesara pentru a achizitiona
¢t mai rapid posibil bunurile si serviciile legate direct de criza COVID-19.
Achizitorii publici pot lua considerare mai multe optiuni:
» in primul rand, in cazuri de urgentd, ei pot recurge la posibilitdti de reducere
substantiald a termenelor pentru a grabi procedurile deschise sau restranse.
» in cazul in care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se poate
avea in vedere o procedurd de negociere fara publicare. in cele din urma, ar putea
fi permisa chiar si atribuirea directd unui operator economic preselectat, cu
conditia ca acesta din urma s fie singurul capabil s asigure livrarile necesare in
limitele tehnice si temporale impuse de extrema urgenta.
« in plus, achizitorii publici trebuie sa ia in considerare, de asemenea, solutii
alternative si stabilirea de contacte cu piata.
Serviciile Comisiei Eurcpene tin sa sublinieze faptul ca procedura de negociere fara
publicare reprezinta o derogare de la principiul transparentei din Tratat, si ca
presupune indeplinirea unor conditii de strictd interpretare, respectiv:
+ utilizarea acestei proceduri ramane o exceptie,
+ toate conditiile trebuie indeplinite cumulativ si trebuie sa fie interpretate in
mod restrictiv,
« nu permite atribuirea directa unui anumit operator economic preselectat, cu
exceptia cazului in care doar unul dintre ei va putea da rezultate in conditiile
constrangerilor tehnice si de timp impuse de situatia de extrema urgenta,
« permite autoritdtilor contractante sa negocieze direct cu potentialii
contractanti,
« autoritatile contractante deroga, in acest caz, de la principiul de baza privind

transparenta din tratat,
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« fiecare autoritate contractantd va trebui sa evalueze dacd sunt indeplinite
conditiile pentru utilizarea unei astfel de ,proceduri negociate fara publicare
prealabila”.
Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, va adresam rugamintea ca, in calitatea
pe care o detineti, sa informati beneficiarii de fonduri europene in acest sens.

V& transmitem anexat prezentei intregul material pus la dispozitie de Comisia
Europeana.

Cu stima,
Corina COSTEA
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(Comunicéri)

COMUNICAR! PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE §I
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EURQPEANA

COMUNICAREA COMISIEI

Orientirile Comisiei Buropene pentrs wtilizarea cadrulni privind achizitiile publice in situatia de
urgenti legatd de criza COVID-19

(2020/C 108 1/01)

1.  Imroducere — Optiuni §i mecanisme de flexibilitate previzute in cadrul privind achizifiile publice

COVID-19 este o crizdl sanitard care necesitd solufii rapide i inteligente §i indemdnare In watarea unei cregteri
itnense a cererii de bunuri i servicii similare, in timp ce anumite lanturi de aproviziopare sunt perturbate,
Achizitorii publici din statele membre se afl3 in prima linie in ceca ce priveyte majoritatea acestor bunuri i servicii.
Ei trebuic si asigure disponibilitatea echipamentelor individuale de protectie, cum sunt mastile pentru fafd si
minusile de protectie, a dispozitivelor medicale, in special ventilatoare, a altor materiale medicale, dar 5 a
infrastructurii spitalicesti sl informatice, acestea fiind doar citeva exemple.

La nivel european, Comista, impreuna cu statele membre, §i-a intensificat eforturile, lansind actiuni comune de
achizifli publice de diverse materiale medicale.

Pentru a-si adapta in continuare asistenta la aceastd situatie de urgent¥, Comisia explic in prezentele orientdri () ce
optiuni §i mecanisme de flexibilitate sunt disponibile in cadrul UE privind achizifiile publice in vederea achizifionrii
de bunuri, servicil 91 luct¥r] necesare pentru a face fapd crivel.

Achizitorii publici pot lua considerare mai multe optiuni:

— In primul rind, in cazuri de urgeny, el pot recurge la posibilitdti de reducere substantiald a termenelor pentru a
gribi procedurile deschise sau restrénse,

— In cazul in care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se poate avea in vedere o procedurd de
negociere firi publicare. In cele din urma, ar putea fi permis3 chiar gi atribuirea directi unui aperator economic

preselectat, cu condifia ca acesta din urmd si fie singurul capabil s asigure livrérile necesare in limitele tehnice 5i
temporale impuse de extrema urgenti.

— fn plus, achizitorii publici trebuie #4 1 in considerarc, de asemenea, solugii alternative §i stabilirea de contacte cu
piaga.

(Y Prezentele orientdri se bazeazd pe ,Comunicarea Comitiel privind normele referitoare la achizitiile publice in legdturd eu actuala crizd
in materie de aril” [COM(2015) 454 final din 9 septembrie 2015]; prezentele orientiri reflectd interpretarea de clitre Comisie a
tratatelor, directivele privind achizitiile publice 5 jurisprudenta Curgii de Justitie a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Curted”).
Ar trebui subliniat ¢d, In orice caz, interpretarea abligatorie a legislapiel Unlunii aparfine in cele din wrmid domeniului de comperents al
Curfli de Justijie 2 Unlunil Europene. Orientirile nu modifica cadrul juridic.
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Prezentele orientiri se axeazd in special pe achizifiie publice in cazuri de extremd3 urgent, prin care achizitorii
publici pot s3 cumpere In termen de citeva zile sau chiar de cfiteva ore, dach este necesar. Tocmai pentru situafii
precum actuala ctizd COVID-19, care prezintf o urgenj} extremi gi imprevizibild, directivele UE nu conjin
constringeri procedurale.

In mod coneret, procedura de negociere fird publicare permite achizitorilor publici s# achizigioneze bunuri 5
servicti tn cel mai seurt timp posibil. In conformitate cu aceastd procedurs, astfel cum se prevede la articolul 32 din
Ditectiva 2014/24/UE (denumitd in continuare ,directiva”) (3, achizitorii publici pot negocia direct cu contractantul
{contractantii) potential(i) gi nu cxist ceringe de publicare, termene limitd, numdr minim de candidati care trebuie 53
fie consultaji sau alte cerinfe procedurale. Nu exist} etape procedurale reglementate la nivelul UE. in practicy, acest
fucru tnseamnd ci autorit3file pot actiona cu ¢ea mai mare rapiditate posibily din punct de vedere tehnicffizic, iar
procedura poate constitui o atribuire dircetd de facto, supusi doar constrangerilor fiziceftehnice legate de
disponibilitatea efectivil §i rapiditatea livrarii

Cadrul european privind achizipile publice oferi achizitorlor publici intreaga flexibilitate necesari pentru a
achizifiona ¢t mai rapid posibil bunutrile §i serviciile legate direct de criza COVID-19. Pentru a accelera achiritiile,
achizitorii publici pot, de asemenea, s ia in considerare:

— contactarea unor contractanti potenpiali din UR si din afara acesteia prin telefon, e-mail sau in persoand;
— angajarea whor agenti care au contacte mal bune pe piatk;
— trimiterea de reprezentangi direct in f3rile care dispun de stocurile necesare $i pot asigura livrarea imediati;

— contactarea potengialilor furnizori pentru a conveni asupra unei cregterl a productiei sau asupra inceperif sau a
reluilrii productiei.

Cu toate acestes, in situafii de cregtere excoptionald a cererii de bunuri, produse §i servicit similare, cuplatd cu o
perturbare semnificativi a lanjului de aprovizionare, achizifionarea poate fi imposibild din punct de vedera
fizic/tehnic chiar §i recurgind la cele mai rapide proceduri disponibile. Pentru a gisi rispuns Ia nevoile proprii,
achizitorii publici ar putea fi nevoiti 84 caute solufii alternative i, eventual, inovatoare, care ar putea fi deja
disponibile pe piafd sau ar putea fi puse la dispozific in termen (foarte) scurt. Achizitorii publici vor trebui s3
identifice solutii §i 53 interactioneze cu potentiali furnizori pentru a evalua dacd aceste alternative corespund
nevoilor for (). Interactiunea cu piaja poate oferi posibilitatea de a lua in considerare §i aspecte strategice in materie
de achizifii publice, integrand in procesul de achiziii publice ceringe de mediv, ceringe soclale i de inovare, inclusiv
accesul la toate serviciile achiziionate.

Conform cadrului UE, achizitorii publici au tot dreptul 54 stabileasedl contacte cu piaja gi s4 exploreze potengiale
partenetiate. Exist} diverse modalitifi de a interacfiona cu piaja pentru a stimula oferta, jar pentru nevolle pe
termen mediu, aplicarea procedurilor de urgen s-ar putca dovedi a fi un mijloc mai fiabil de a objine un raport
calitate-prej mai bun 5i un acees mai larg la ofertele disponibile. In plus:

— Achizitorli publici pot utiliza instrumente digitale inovatoare () pentry a declanga un interes viu in réndul
actorilor economici capabili s3 propund solutii alternative. De exemplu, ar putea 54 lanseze hackatoane pentru
metode noi care 51 permitd reutilizarca mistilor de protectie dupi curifarea lor, pentru idei privind asigurarea
proteciiei eficiente a personalului medical, pentru modalit3fi de detectare a virusului in mediul inconjurdtor etc.,

— De asemenea, achizitoril publici pot s3 colaboreze mai strins cu ecosisterne de inovare sau cu rejele de
anireprenori, care ar putea propune solutii

{) Diteetiva 2014/24/UE a Parlamentulul European gl a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice sl de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (O L 94, 28.3.2014, p. 65).

{) Orientfri §i bune practici privind achiziffonarea de produse §i servichi imovatoare: httpsifec.europa.eufinfofpolicies/public-
procurementsupport-tools-public-buyers/innovation-procurcment_ro v
4 Achizitiile publice digitale Incurajeazd abordari inovatoare https:/fec.curopa.cufgrowth|vingle-market/public-procurement/digital_ro
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Achizitorii publici se pot baza pe cadrul UE privind achizitile publice, cate oferd modalitiyi i mijloace de adaptare
la situatii grave de urgents, cum este pandernia de COVID-19.

Acest cadru permite §i incurajeazi achizitorii publici s§ urmeze o strategle in mai multe etape, In primul rind,
pentru nevoile lor imediate 5i pe termen seurt, of ar trebui sX exploateze pe deplin mecanismele de flexibilitate
previzute de cadr. Ca instrument complementar, achizitorii publiei sunt incurajati si achizitioneze in comun gi si
profite de inifiativele Comisiei in materie de achizifii publice comune. Procedurile cu termene reduse rispund
nevoilor pe termen mediu, deoarece sunt, in principiu, o modalitate mai fiabili de a obtine un raport calitate-pref

mai bun 5i de a asigura un acces mai lary al intreprindetilor la oportunitifl de afaceri §i 0 gam3 mai largd de oferte
disponibile.

Comisia i5i va mobiliza toate resursele pentru a oferi in continuare consiliere §i asistentd %) statelor membre §i
achiritorilor publici.

2. Proceduri §i termene disponibile conform cadrului UE privind achizigiile publice — in special in cazuri de
urgentd 5i de urgenyd extremi

in momentul de faj3, Uniunea Europeand se confrunti cu numeroase provociri ca urmare a crizei sanitare brugte i
de amploare cauzate de COVID-19. Prezentele orientiri oferd o imagine de ansamblu asupra posibilititilor pe care le
au achizitorli publici, 3 anume awtoritifile contractante (), de a achizitiona rapid bunuzi §i servicli de primd
necesitate, inclusiv, acolo unde este cazul, infrastructur suplimentard,

Normele curopene privind achizitiile publice oferd toate instrumentele necesare pentru a rispunde acestor
necesitiit, in conformitate cu dispozigiile dircetivei.

21.  Proceduri disponibile in gencral

Pentru contractele care intrd sub incidenta directivel, autoritatea contractantd poate alege s3 atribuic contractul in
urma unei proceduri deschise sau a unei proceduri restrinse [articolul 26 alineatul (2) din directivi] {).

Pentru procedurile deschise care fac obicetul dircetivel, se aplicy un tertnen de 35 de zile pentru depunercs
ofertelor (8,

fn cazul procedurilor restrinse, directiva prevede un termen de 30 de zle pentru depunerea cererilor de
participare, urmat de un termen suplimentar de 30 de zile pentru prezentarea ofertelor (). In cazul in care legislagia
najional 2 transpus aceasti optiune, acest ultim termen poate fi convenit intre auterititile contractante teritoriale,
cumn ar fi autoritijile regionale san locale, 5i participant; in cazul in care nu 3¢ poate ajunge la un acord, se poate
aplica un termen minim de 10 zile (7).

In plus, in cadrul ambelor tipuri de proceduri, deschise 5i restrinse, aceste termene pot fi reduse:

1. in cazul unui anunt de intentie care nu a fost utilizat ca mijloc de invitatie la procedura concurentiald de ofertare,
dar care a inclus toate informatiile necesare pentru anunjul de participare previizute in ancxa V partea B

secttuniea I §i care a fost trimis spre publicare cu o pericadd cuprinsd intre 35 de zile §i 12 luni inainte de data
trirmiterii ammiului de participare;

2, san In cazul unei situatii de urgenjd demonstrate in mod corespunzitor de autoritatea contracrant? si care face
imposibil de respectat termenul aplicabil (2 se vedea punciul 2 de mai jos).

2.2, Incazari de urgenpdl - termene reduse

In cazul in care urgenfa situafici impune acest lucru, directiva prevede o reducere considerabild a termenelor
generale: in cadrul procedurii deschise, termenul de depunere a ofertelor poate fi redus la 15 zile In sitvatii de
urgentd justificate in mod corespunzitor (); in cadrul procedurii restrinse, termenul de depuncre a unef cererd de

participare poate fi redus la 15 zile {13, iar termenul pentru primirea ofertelor la 10 zile (%), Astfel ar fi posibili o
atribuire rapidi a contractului,

¢} UE numirf peste 250 000 de autoritifi contractante i, prin wrmare, Comisia comunic deja cu punctele nafionale de contact
desemnnate din statele membre prin intermediul unul instrument online speelfic de tp wikd,

(% Statul, autoricifile regionale sau locale, organismele de drept publie, asociagile formate din ung sau mal mudte agtfed de autoritif sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public.

{) Procedurile de negociere cu publicare prealabilf sau dialogurile competitive nu ar A probabll de interes in acest context, decarece
conditiile de uilizare a acestora nu ar i indeplinite in circumstangele avute In vedere In prezentele orlentiirl.

(" Articolul 27 din Directiva 2014{24/0E.

) Articolul 28 din Directiva 2014/24/UE.

(9 Articolul 28 alincan] (4) din Directiva 2014/24/UE.

(") Artleolul 27 alineard (3} din Dircetiva 2014/24/UE.

() Artleolnl 27 alineatul {3) din Directiva 2014/24/UE.

(" Artlcolul 28 alineatul {6) din Dircctiva 2014/24/UE.
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Utilizarea unei proceduri deschise sau restrinse ,accelerate” respecti principiile egalitifii de tratament g
transpareniei §i asigurd concurenja chiar §i in situafii de urgentd. In situajii de urgentd care fac imposibild
respeciarca termenelor aplicabile in condifii normale, autoritdrile contractante pot s scurteze termenele care sunt
aplicabile unei proceduri de achizifit publice deschise sau restrinse potrivit directivei,

Procedurd Termene minime obighulte Termene minime reduse
Procedura deschis3 33 de zile (% 15 zile
Procedura restrinsy (etapa 1: Cererea de 30 de zile (*9 15 zile (14
participare)
Procedura restrins (etapa 2: Depunerea 30 de zile (¥) 10 zile ('
oferted)

2.3, In cazuri de extremi urgentd — procedura de negociere fird publicare

Prin ,procedura de negociere fird publicare”, dreptul Uniunii oferd un instrument suplimentar, care permite ©
atribuire mai rapidd a contractelor, pentru a se putea rispunde nevoilor legate de pandemia de COVID-19.

Autoritfile contractante pot atribui contracte de achizitil publice printt-o procedurd negociatd fird publicare ,in
misura in care este absolut necesar atunei ednd, din motive de extrem urgentd determinate de evenimente care nu
putean fi previzute de citre autoritatea contractanty, termenele pentru procedurile deschise sau restrinse sau
procedurile competitive cu negociere nu pot fi respectate. Situaiile Invocate pentru 3 justifica extrema urgentd nu
trebuie in niciun caz si fie arribuibile autorititii contractante®. [articolul 32 alincatul (2) litera () din directivi].

Intrucdt autoritdjile contractante derogd, in acest caz, de la principiul de bazi privind transparenga din tratat, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene prevede cf utllizarea acestel proceduri timéine o excepiie. Toate condifile trebuic
tndeplinite cumulativ §i trebuic s3 fle interpretate in sens restrictiv (2 se vedea, de exemplu, cauzele C-275/08,
Comisia/Germania g C-352/12, Consiglie Nazionale degli Ingegnert). O ,procedurd de pegociere firf publicare”
permite autoritdfilor contractante si negocieze direct cu potentialil contractanti; o atribuire directi clitre un
operalor economic preselectat riméne o excepfie, aplicabili in cazul in care o singurd Intreprindere este In misurd
53 execute contractul avind in vedere constringerile rehnice gi temporale impuse de extrema wrgenjd.

Fiecarc autoritate contractants va trebui si evalueze daci sunt indeplinite condijiile pentru utilizarea unel astfel de
Jproceduri de negocicre fird publicare prealabild”. Autoritatea va trebui 53 i5i justifice alegerea unei astfel de

procedurl in cadrul unul raport individual (). La evalvarca individual} a fiecirui caz, vor trebul indeplinite
urmitoarele eriterli cumulative:

2.3.1. Evenimentz care nu putcau fi previlzute de cdtre autoritatea contractantd fn cauzd”

Numitul de pacientl infectapi cu COVID-19 care necesitd tratament medical ereste in fiecare zi, iar in majoritatea
statelor membre se preconizeari ¢ urmenzi s4 mai creasci pin3 la atingerea viirfului epidernici.

Aceste evenimente, §i mai ales evolutia lor specifica, trebuie considerate drept imprevizibile pentru orice autoritate
contractantd. Nevoile specifice ale spitalelor §i ale altor institutii sanitare pentru a asigura tratamentul
echipamentele individuale de protecgie, ventilatoarele, paturile suplimentare §i infrastructura spitaliceascd i de
terapie intensivi suplimentard, inclusiv toate echipamentele tehnice, nu puteau fi previzute si planificate in
prealabil 51 constituie, prin urtnare, un eveniment imprevizibil pentru autoritdtile contractante,

2.3.2. Extrema urgenjd cave face imposibild respectarea termenelor generale

Nu poate fi pus la indofald faptul <X nevoile imediate ale spitalelor si ale institugilor sanitare (bunuri, servicii §i
lucrdri publice) trebuie s3 fie satisficute cit mai rapid posibil.

(") Articolul 27 din Divectiva 2014{24/UE.

(") Articolul 28 din Directiva 2004/24/UE,

(") Articolul 28 alineatul (6) din Directiva 2014/24/UE.

() Articolul 28 din Directiva 2014/24{UE,

() Articolul 28 alineatul (6} din Dircctiva 2014/24/UE.

() Articolul 84 alineatul (1} litera (f) din Directiva 20142 4/UE.
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Imposibilitatea respectirii chiar §i a termenelor foarte scurte ale procedurii deschise sau restrinse accelerate (15,
respectiv 10 zile pentru depunetea ofertelor) va trebui evaluaty de la caz la caz, dar este probabild in majotitatea
cazurilor, cel putin in ceea ce priveste nevoile pe termen scurt considerabil mai mari pe misuri ce curba infecyiel
creste.

Dupl cum este clarificat in jurisprudenta Curfil (%, in cazul In care este invocatd o situatie de extremy urgenfd,
achizitiile trebuie s4 fie efectuate fird intdrziere. Nu poate fi Invocatd exceptia pentru atribuirea contractelor care

dureazi mai mult decit ar fi durat in cazul in care ar fi fost wtilizatd o procedurd transparentd, deschisd sau
restransd, inchisiv procedurile (deschise sau restrinse) accelerate.

2.3.3. Legdttra de cauzalitaic dintre evendmeniul neprevdzut §i extrema urgenpd
Pentru a satisface nevoile imediate ale spitalelor §i ale instimgiilor sanitare intr-un interval de timp foarte scurt,
legitura de cauzalitate et pandermia de COVID-19 nu poate fi pusi la indoiald in mod rezonabil.

2.3.4. Utilizarea exclusivd pentrit a acoperi lacuncle, pand la gdstrea unor soluii mai stabile

Frocedurile de negociere £ir§ publicare prealabili pot oferi posibilitatea de a rispunde unor necesititi imediate, Ele
acoperi lacunele pani la gisirea unor solufii mai stabile, cum ar fi contractele-cadru pentru bunuri § servici,
atribuite prin procedurile obisnuite existente (inclusiv procedurile accelerate).

(9 A sevedea Hotdrirea Curtil de Justifie In cauza €-352/12 din 20 funle 2013, punetele 50-52.
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